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décadas, atualmente a politica é
vigente em 46 cidades brasileiras
de pequeno e médio porte. No
Pais, a maior populaco atendida
é a de Caucaia, na Regiao
Metropolitana de Fortaleza

Zerar as tarifas pagas pe-
los passageiros do transporte
coletivo urbano ¢ uma questéo
de pelo menos trés décadas
no Brasil. A primeira discus-
sdo de maior porte da qual se
tem noticia aconteceu durante
a gestio de Luiza Erundina na
Prefeitura de Sio Paulo, no ini-
cio dos anos 1990. O tema voltou
a0s holofotes em junho de 2015,
quando manifestantes defen-
diam o passe livre e diversas
organizagdes da sociedade civil
se formaram em torno do tema.
A mais recente énfase se dd
apm aliberagio das tarifas em
de 500 municipios nas
Elel;uss de 2022, somada 4 in-
tencdo da atual Prefeitura pau-
listana em adotar a medida
discussdes do governo de tran-
sigio federal. “A mobilidade ur-
bana vem de décadas em que
o pensamento dos transportes
piblicos ficava entre quem cui-
da das multas e da fiscalizagio
do trénsito e quem e como se
opera os onibus. Nos dltimos
anos, ela vem sendo colocada
como uma ferramenta de aces-
504 cidade”, analisa Glaucia Pe-
reira, pesquisadora do Instituto
de Pesquisa Multiplicidade Mo-
bilidade Urbana.
Para Glaucia, a Tarifa Zero
“vem discutir que o fato de o
transporte coletivo ter tarifas de
uso é uma barreira, impede que
as pessoas fagam coisas que elas
gostariam de fazer” Ela ressalta
que, do ponto de vista operacio-
nal, a medida demandard me-
Ihoras considerdveis na presta-
o do servigo. “A gente vé que
0 servigo ja ¢ ruim e lotado, na
‘maioria das cidades e principal-
mente em alguns hordrios. Com
aisengio da tarifa, a esperanga é
atrair mais passageiros”
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municipios cearenses tém
tarifa zero no servico de
6nibus atualmente

A pesquisadora faz ainda
mais uma ressalva: em capi-
tais e regides metropolitanas,
a governanga dos diversos
modais de transporte coletivo
devera ser articulada. “Hoje
0s sistemas sdo muito sepa-
rados; metrd, onibus, trens,
VL, tudo separado. F; quando
se fala em Tarifa Zero, ¢ para
o transporte como um todo.
Por isso que os debates preci-
sam estar em nivel municipal,
estadual e federal ”

Hoje, 46 cidades brasileiras de
pequeno e médio porte ado-
tam a tarifa zero, ainda que
em cardter ou
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Gltimos anos: nove  cidades
adotaram em 2022 e 12 imple-
mentaram a partir de 2021, A
principal justificativa é instituir
um transporte coletivo pibli-
co mais acessivel e igualita-
rio. Motivagdes trazidas pela
pandemia de Covid-1g ou pela
auséncia de empresas inte-
ressadas em assumir o servigo
também sdo apontadas.

Francisco Christovam, pre-
sidente-executivo  da  NTU,
aponta que “o setor de trans-
porte coletivo urbano de passa-
geiros por dnibus, em especial,
ja vinha passando por uma uma
certa dificuldade nos dltimos
anos” “Vinhamos enfrentando
queda de demanda; uma con-
corréncia predatoria dos apli-
cativos; em algumas cidades,
uma falta de visio estratégica
por parte do poder concedente
(executivo municipal e esta-
dual)”, descreve.

“Por ser uma atividade exe-
cutada pela iniciativa privada
hi umatendéncia errada de

tempordrio, aponta um levan-
tamento realizado pela
ciagéio Nacional das Empresas
de Transportes Urbanos (NTU)
em outubro. Juntas, atendem
cerca de 4 milhdes de habi-
tantes — 0 equivalente auma
Fortaleza e meia.

Em trés delas a tarifa zero é
parcial: a paulista Ribeirdo Pi-
res adota apenas aos domingos
e feriados; a fluminense Volta
Redonda isenta apenas as pas-
sagens de coletivos elétricos,
que tém uma rota especifica;
e a maranhense Sio Luis, tni-
ca capital da lista, tem viagens
gratuitas no Expresso Traba-
Ihador, voltado a quem encerra
0 expediente apds as 21 horas.
As mineiras Lagoa da Prata e
Mariana aderiram em carater
experimental.

Majoritariamente, as isen-

goes foram garantidas nos
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achar queo as-
sunto de empresa privada a se-
melhanga de um supermerca-
do, uma farmdcia, um posto de
gasolina, etc’, diz Christovam.
“E ndo, é aquele servigo publi-
o que viabiliza a prestagao dos
demais servigos piblicos e de
outras atividades da economia.
F um servigo estratégico e so-
cial, contratado sob contratos
de concessdo ou de permissio,
com regras muito rigidas que
temos que cumprir?”

0 engenheiro destaca a di-
ferenciagdo entre tarifa de re-
muneragio — aquele valor
necessdrio para cobrir o custo
da prestagio do servigp —, e
tarifa de utilizagio ou tarifa
piiblica — o valor que o passa-
geiro paga para poder usufruir
do servigo. “A questio do custo
& uma questio de engenharia
e de economia. Do outro lado,
a tarifa que é necessdria para
cobrir 0 custo é uma questio
politica e social”, diz.

“Vemos uma deficiéncia dos
nimeros sobre os resultados
positivos dessas politicas, por-
que sio beneficios de dificil
‘medigdo. Mas o que a gente vé
é uma relagdo direta entre o
‘maior uso do transporte coleti-
vo e questdes como melhoria da
seguranga no transito, da quali-
dade doar”, acrescenta Glaucia.
“Sio impactos de longo prazo,
mas a grande questio é sair da
dimensdo somente econdmica
e priorizar 0s pontos sociais e
ambientais”, opina.
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GRATUIDADE
EM CAUCAIAE
EXEMPLO NACIONAL

| CEARA | Municipio é o maior do Brasil com transporte ptblico
gratuito. Outros trés no Ceara também tém Tarifa Zero

A possibilidade de se lo-
comover de forma gratuita
pelas ruas da propria cidade
& real para alguns cearenses
desde 2010. Eusébio, na Re-
gido Metropolitana de For-
taleza (RMF), foi pioneiro ao
implantar a tarifa zero para
todo o sistema de 6nibus ur-
bano, até hoje disponivel aos
seus 55.035 habitantes.

Conforme a Prefeitura, em
2022 foram realizadas g2 via-
gens gratuitas por dia, total
zando 1.840 viagens e 100 mil
passageiros por més. Os custos
séo arcados com recursos do
municipio e correspondem a1%
do orgamento mensal, afirma a
Prefeitura. O poder piblico vé
reflexos positivos: a economia
que os municipes tém em seu
orgamento e a economia para
as empresas, “pois os trabalha-
dores tém acesso ao sistema
para se deslocarem até os lo-
cais de trabalho™.

Desde entdo, trés outros
municipios cearenses, todos
da RMF, adotaram a politica
de gratuidade aos passageiros:
Aquiraz (2018), Caucaia (2021) e
Maracanaii (2022).

Na iniciativa mais recente a
viagem ¢ gratuita para pessoas
que estdo inscritas no CadUni-
co, para estudantes e para pes-
soas cadastradas em programa

.
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Mudou
positivamente
meu cotidiano,
possoir e vir
dentro da cidade”

ANDREA MARIA DO
NASCIMENTO,
usudria de transporte
piiblico de Caucaia

municipal de qualificagio da
mio de obra. Em sete meses,
Maracanati contabiliza ter sai-
do de 120 mil para 576 mil pas-
sageiros mensais, dos quais 276,
mil sio usudrios com direito &
gratuidade.

0 servico de transporte co-
letivo custa

mais movimentagio comercial
e cultural interna do municipio.
Comunidades que estavam dis-
tantes, em torno de 10 km a 12
km, passaram a estar inseridas
no fluxo cotidiano’, avalia Tibé-
rio Guimardes, coordenador de
transporte e mobilidade urbana
de Maracanati.

A Prefeitura de Aquiraz tam-
bém foi consultada. Entretanto,
nio respondeu até o fechamen-
to desta reportagem. Segundoa
NTU, agratuidade no municipio
existe ha cinco anos e vale para
todo o sistema de transporte
urbano por dnibus.

“A mudanga maior acho tem
a ver com o mais uso dos oni-
bus pela populagao, pois o gas-
to com passagem ¢ algo bem

sado as vezes e no ter esse
gasto é muito bom’, avalia o fi-
sioterapeuta Matheus Pires so-
bre o programa Bora de Graga,
de Caucaia.

Antes de zerar a tarifa
para os usudrios, o transpor-
te coletivo de Caucaia cobrava
RS 5,50 na passagem na cidade
€RS 3,80 no campo.

Para Andréa Maria do Nas-
cimento Damasceno, tecndlo-
ga em Hotelaria, “as viagens
tornaram-se mais préticas”
“Além de economia, hi um ga-
nho de tempo, j& que no ha um
cobrador no coletivo, analisa.
“Mudou positivamente meu co-
tidiano, posso i e vir dentro da
cidade. Muitas vezes o trans-
porte coletivo é o iinico disponi-
vel € necessitamos nos desiocar

&sé "

RS g70 mil por més, dos quais
RS 71 mil sdo custeados pelo
municipio e RS 259 mil pelo
usudrio pagante. “Oaumentoda
populagio transportada, reflete

odestino ina aponta a mora-
dora da

ndréa. “Nio ha seguranca
nas paradas de onibus devido
a demora e isso também in-
terfere nas viagens”, completa,
acrescentando que a_criagio
de um terminal de dnibus po-
deria trazer mais seguranca.

A segunda cidade mais po-
pulosa do Ceard, ficando
atrés apenas de Fortalez
a tambéi
pulosa do Brasil a optar pela
tarifa zero. Desde setem-
bro de 2021, Caucaia investe
cerca de RS 2 milhdes por
més para custear a locomo-
gio piblica de todos os seus
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6nibus rodando em 21 Unh’lb
diariamente.

A Secretaria Municipal de
Patrimnio e Transporte (SPT)
destaca como resultado a mul-
tiplicagio de pessoas atendi-
das. Cerca de 510 mil passagens
foram pagas em agosto de 2021.
Durante o primeiro ano da gra-
tuidade, o sistema registrou
uma média de 1.8 milhdo de
passageiros mensais.

Outro ponto _quantificado
pela Prefeitura é o financei-
ro. Segundo o executivo cau-
caiense, as familias tém eco-
nomizado de 15% a 36% da
renda. *A iniciativa movimenta
a economia local e promove a
democratizagio dos  espagos
piblicos e o acesso aos locais
de lazer e cultura da cidade’,
prossegue em nota. A redugio
nas emissoes didrias de CO2 e
de acidentes de transito tam-
bém é consi

“Em ccnlraparnda as via-
gens até as praias da regido de
Cumbuco e Icarai ficaram bem
mais inseguras devido a gran-
de quantidade de passagei-
ros e poucos transportes para
suprir a demanda’, continua

Quanto & seguranca nos des-
locamentos, a Prefeitura afirma
que todos os 6nibus possuem
cameras de video monitora-
mento, GPS e botdo de panico
que funciona em interface com
a Policia Militar.
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Transporte gratis
PASSE LIVRE
CONTEMPLA
GRUPOSEM
FORTALEZA

A Capital ndo tem previsio
de considerar a Tarifa Zero. As
gratuidades no transporte co-
letivo de Fortaleza sio previs-
tas por legislagdes especificas.
Idosos tém esse direito desde
1988. O carto gratuidade para
pessoa com deficiéncia (PcD)
passou a ser emitido em 2008;
acompanhantes de PeDs graves
também tém passe livre.

De janeiro a setembro des-
te ano, os onibus de Forta-
leza registraram 3 milhdes
de passagens pelo cartao do
idoso e 4,1 milhdes pelo car-
to para PeD. Média de mais
de 450 mil por més.

Criangas de até 1,10m, car-
teiros devidamente fardados,

ardas municipais em servico,
policiais militares, bombeiros
militares, policiais civis, oficiais
da Justiga federal e Agentes de
Inspegio do Trabalho também
so isentos.

Ao todo, 86 cidades bra-
sileiras tém agdes que prio-
rizam o transporte coletivo
em 6nibus. As medidas con-
templam Sistemas BRT, cor-
redores e faixas exclusivas,
algumas vezes presentes si-
multaneamente nas cidades.

Sio Paulo (SP), Rio de Janei-
ro (RJ), Recife (PE), Fortaleza,
Brasilia (DF), Curitiba (PR), Por-
to Alegre (RS), Campinas (SP),
Maud (SP) e Belo Horizonte (MG)
sio, nesta ordem, as 10 cidades
com mais quilometros opera-
cionalizados de priorizagio de
transporte piiblico por onibus.

Considerando osquilome-
tros de priorizagio para cada
100 mil passageiros equivalen-
tes transportados por dia, o
ranking fica com: Mogi das Cru-
zes (SP), Fortaleza, Joio Pessoa
(PB), Natal (RN), Curitiba (PR),
Macei (AL), So Paulo (SP),
Recife (PE), Porto Alegre (RS) e
Brasilia (DF).

o |
milhoes de passagens
gratuitas foram
registradas em Fortaleza
entre janeiro e setembro
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milhoes de reais por
més custa a tarifa zero
para a populago de
Caucaia

Caucaia (CE)

20292

Maracanaii (CE)

1994
Monte Carmelo (MG)
Conforme a Associagio
Nacional das Empresas de
Transportes Urbanos (NTU),
a cidade mineira de Monte
Carmelo se «mnou pmnena
no Brasil a

Eusébio (CE)

Em outubro, Eusébio implantou
a tarifa zero para todo o
sistema de onibus, sendo o
primeiro do Ceara a adotar
medida do tipo. O municipio

servico de transpnrte par
énibus e determing-lo como
gratuito. Com cerca de 48 mil
habitantes, o municipio segue
com essa medida até hoje.

ja tinha

gratuito desde 2005 e
gratuidade para universitarios
desde 2007. Atualmente,
conta com 11 rotas, com dois
veiculos cada, transportando
100 mil passageiros por més.

Aquiraz (CE)

Em outubro, Aquiraz
implementou a
gratuidade nos énibus.
urbanos. Assim como
sua antecessora, a
cidade é parte da
Regido Metropolitana
de Fortaleza e ndo tem
restricées para a tarifa
zero nas viagens entre
seus bairros.

Em setembro, iniciou-se o
programa Bora de Graga
Até entzo, o transporte
coletivo cobrava R$ 3,50 na
passagem na cidade e RS
3,80 no campo. Em termos
populacionais, é 0 maior
programa de mobilidade
urbana gratuita do Brasil.
S40 77 bnibus rodando

em 21 linhas e levando
cerca de 2 milhdes de
passageiros por més.

Em maio, Maracanai se torna
oquarto municipio cearense a
zerar tarifas de énibus para a
populagio. 0 passe é livre para
pessoas que estdo inscritas

no CadUnico, estudantes das
escolas pilblicas e particulares
em todos os niveis de ensino

e pessoas cadastradas

no Qualifica (programa de
qualificag3o da mao de obra
do municipio). Sao 21 Gnibus
em oitolinhas transportando
276 mil pessoas gratuitamente
por més.

(@2022

Brasil

Levantamento da NTU indica
que 46 cidades brasileiras
adotam politicas de Tarifa

Zero no transporte piiblico por
6nibus, ainda que em carater
experimental ou temporario. A
maioria das medidas ¢ valida
para todo o sistema e para toda
a populagao, mas alguns valem
em dias especificos e para
pblicos determinados. Somente
uma capital, S0 Luis, tem tarifa
zerada: o Expresso Trabalhador,
vélido para quem encerra o
expediente apbs as 22 horas.



